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Sammanfattning

SAMI &r som utgangspunkt positivt installt till ett EU gemensamt regelverk for kollektiv
rattighetsforvaltning och tillstyrker att direktivet genomfors genom att en ny lag infors.

SAMI uppfattar att direktivet ar avsett att framja en sund kollektiv rattighetsforvaltning och
menar att lagstiftningsarbetet darfor maste genomsyras av en rimlig balans mellan
rattighetshavarnas rattigheter och organisationernas forutsattningar att bedriva en
kostnadseffektiv forvaltning. En 6verreglering riskerar att inskranka den flexibilitet som
kravs for att organisationer inom olika verksomraden pa ett effektivt satt ska kunna
anpassa verksamheten efter radande forutsattningar pad omradet.

SAMI efterlyser en tydlig vagledning om nar den nya lagens bestammelser géaller utéver
eller istallet for befintlig associationsrattslig reglering.

SAMI efterfragar ett fortydligande av att den kollektiva ordningen foljer direkt av lag och
att obligatorisk kollektiv férvaltning galler for samtliga forfoganden som omfattas av
inskrankningen i 47 8 URL d& detta far betydelse for tillampligheten av framforallt
direktivets art. 5 (forslagets kap. 3).

SAMI avstyrker formuleringen av styrelseledamots och vd:s skadestandsansvar,
forslagets 12 kap. 4 § 1 st. SAMI menar att skadestandsansvaret ska motsvara vad som
galler enligt den associationsréattsliga regleringen.

Det bor framga direkt i lagtexten, forslagets 5 kap. 4 § att stamman kan forfoga 6ver
utnamnande eller avskedande av styrelseledamoter genom foreskrifter i stadgarna. SAMI
har papekat att ordet "avskedande” kanns frammande i sammanhanget.

SAMI anser att utgdngspunkten for férdelning och avdrag bor vara rattigheternas
individuella karaktar och att detta bor galla for saval hantering av insamlade medel som
fordelning och genombetalning.
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SAMI tillstyrker att en tredrig preskriptionsfrist infors, forslagets 7 kap. 8 §. SAMI
efterlyser ett tydligt klargérande av hur denna preskriptionsfrist forhaller sig till de
allménna preskriptionsreglerna

Betraffande forhallandet till anvandarna, delar SAMI bedomningen att direktivet inte avser
att begransa avtalsfrineten pa upphovsrattsomradet och att det inte infors nagon
kontraheringsplikt eller forhandlingsskyldighet i férhallande till dessa.

SAMI menar att rapporteringsskyldighet fér anvandare ar en grundlaggande forutséattning
for att organisationen ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt den nya lagen och att
rapporteringsplikt bor kunna dberopas aven i forhallande till tidigare led (nar innehallet
tillhandahalls av t.ex. en musikleverantor). Dessutom bor rapporteringen ske utan
kostnad for organisationen.

SAMI anser att aven framstéllare i vissa fall bor alaggas en skyldighet att bista en
kollektiv férvaltningsorganisation med information om upptagningen.

SAMI tillstyrker forslaget att PRV utses att utdva viss tillsyn.



1. Bakgrund

Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation, SAMI, &r den organisation som foretrader
utévare pa musikomradet och som i huvudsak administrerar deras ratt till ersattning vid offentligt
nyttjiande av ljudupptagningar enligt tvangslicensen i 478 upphovsrattslagen (URL). SAMI samlar dven
in ersattning till fonogramproducenterna enligt sarskild éverenskommelse med International
Federation of the Phonographic Industry, IFPI, svenska gruppen. SAMI féretrader drygt 34 000
svenska artister och musiker och foretrader darutéver ett mycket stort antal utlandska rattighetshavare
med stdd av 6msesidighetsavtal (representationsavtal) med utlandska utdvarsallskap.

Fran omradet offentligt framférande, samlar SAMI in erséattning fran cirka 45.000 musikanvandare i
Sverige. Darutover tillkommer ett relativt stort antal musikanvandare fran den insamling som IFPI,
Svenska gruppen samlar in for SAMIs rakning pa i huvudsak omradet 6verforing till allméanheten, d.v.s.
radio, TV och internet.

SAMI bedriver sin verksamhet som ekonomisk férening. SAMI:s féreningsstyrning sker via
féreningsstamman, styrelsen och verkstéallande direktdren (vd) i enlighet med lagen om ekonomiska
foreningar (LEF), SAMI:s stadgar, styrelsens arbetsordning och styrelsens vd-instruktioner.

SAMI har under utredningsarbetet deltagit med en expert och har pa sa satt fljt arbetet och kunnat
komma med information och synpunkter. SAMI har aven lamnat in skrivelser samt haft enskilt mote
med den sérskilda utredaren och sekreteraren.

Med anledning av Justitiedepartementets remiss av den 12 maj 2015 har SAMI inbjudits att [amna
yttrande Over betankandet Kollektiv rattighetsforvaltning pa upphovsrattsomradet (SOU 2015:47).

SAMI kommer nedan att ga igenom lagforslaget kapitelvis och SAMI kommer att yttra sig i de delar
SAMI finner sarskilt viktiga och relevanta. Betraffande forslagets 11 kapitel om gréansdverskridande
licensiering av natréttigheter till musikaliska verk, har SAMI valt att inte yttra sig alls. Det betyder inte
att SAMI anser att omradet ar ointressant. Det som hander p& upphovsmannasidan brukar sa
smaningom blir aktuellt &ven pa utdvarsidan.

SAMI: s yttrande tar sin utgangspunkt i den praktiska och rattsliga verklighet som kannetecknar
kollektiv rattighetsforvaltning pa utdvaromradet och framst savitt avser anvandning av inspelad musik i
offentliga sammanhang. Betraffande kopplingen till de associationsrattsliga regelverken begransar sig
SAMI: s synpunkter i forekommande fall till LEF.

1.1. Allmant om kollektiv forvaltning for utévande konstnérer pa musikomradet

| tillagg till de redogorelser om SAMI: s verksamhet som l[Amnats inom ramen for utredningen och for
en okad forstéelse av de forutsattningar under vilka SAMI bedriver sin rattighetsforvaltande
verksamhet dnskar SAMI anfora foljande.

Betraffande utovare pd musikomradet (typiskt sett artister och musiker) har deras ensamratt savitt
avser tillgangliggorande till allmanheten, med undantag for tillgangliggéranden pé begaran, av
inspelade prestationer ("fonogram”) inskrénkts genom en s.k. tvadngslicens i upphovsrattslagens 47 8.

Tvangslicensen innebér att vem som helst far anvanda offentliggjorda inspelningar utan inhamtande
av fortida tillstdnd forutsatt att en erséttning erlaggs till medverkande utévare pa (och framstéallare av)
inspelningen. Tvangslicensen omfattar offentligt framforande, éverforing och aven vidaresandning av
ljudupptagning. Bestammelsen pabjuder en kollektiv forvaltning av erséttning for offentligt framférande
och overféring genom att foreskriva att om tva eller flera artister medverkat pa inspelningen ska krav
pa ersattning framstallas gemensamt och dessutom samtidigt med motsvarande krav pa ersattning
fran framstallarna. For vidaresandning ar den kollektiva forvaltningen direkt anbefalld genom att krav
endast far framstallas genom en representativ organisation. Ersattningsrattens konstruktion innebar att
kollektiv forvaltning ar en nodvandighet enligt lag. SAMI har tidigare och i andra sammanhang papekat
det inkonsekventa i att inom en och samma bestammelse uppstélla olika krav pa hur krav pa



ersattning ska framstallas. SAMI menar att den kollektiva ordningen bér samordnas och komma till
direkt uttryck fér samtliga forfoganden som ryms under bestdmmelsen.

| och med inforandet av Sallskapsdirektivet i svensk ratt far denna fraga fornyad aktualitet eftersom
tillampligheten av vissa av direktivets bestammelser blir beroende av om det &r frdga om rattigheter
som forvaltas med stéd av bestammelser i lag eller med stod av ett forvaltningsuppdrag. | detta
sammanhang b6ér ndmnas att i majoriteten av EU: s medlemsstater féreskrivs en obligatorisk kollektiv
forvaltning av utdvares och framstallares ersattningsratt, ofta i kombination med ett 6verlatelseférbud
till annan an en kollektiv férvaltningsorganisation, se sammanstalining i AEPO-ARTIS rapport
avseende Performers’ Rights and European Legislation: Situation and Elements for Improvment™?.
SAMI vidhaller att det bor tydliggoras att hela ersattningsratten ar foremal for obligatorisk kollektiv
forvaltning genom representativa organisationer i kombination med ett 6verlatelseférbud.

Forutom insamling med stod av tvangslicensen i 47 §, foretrader SAMI artister och musikers ratt till
privatkopieringsersattning pa fonogramomradet. SAMI som &ar medlem av Copyswede fordelar och
betalar igenom ersattningen som avdelats for privatkopiering av fonogram (typiskt sett utgiven musik).
Copyswede &r ocksa den organisation, som pa uppdrag av bl a SAMI, traffar avtal om och inkasserar
ersattning for vidaresandning (den s k. kabelersattningen). Betraffande den insamling som sker genom
Copyswedes forsorg, erhaller SAMI den andel som beréknats avse anvandning (kopiering eller
vidaresandning) av inspelad musik for vidare fordelning och utbetalning till réattighetshavarna.

SAMI &r vidare den organisation som enligt Férordning om Fonogramersattning ansvarar fordelningen
av fonogramersattning (kompensation for utlaning av musik pa folk- och skolbibliotek, SFS 1998:1387)
till berorda artister och musiker.

Enligt bverenskommelse med Svenska Musikerférbundet har SAMI atagit sig att ansvara for
inkrdvande och férdelning av tillaggsersattning enligt Upphovsrattslagen 45a och b 8§8.

Baserat pa avtal forvaltar SAMI slutligen vissa av utdvarnas ensamrattigheter enligt 45 § savitt galler
andra sekundara nyttjanden. Har aktualiseras vissa typer av on-demand nyttjanden, viss kopiering
m.m. Utévande konstnarer omfattas numera av avtalslicensen for radio och tv (42e 8) och den
generella avtalslicensen (42h 8) i Upphovsrattslagen for nyttjanden som inte redan faller in under
tvangslicensen i 47 8.

Gemensamt for alla omraden dar insamling sker med stod av 47 § ar att insamlingen sker for hela den
i Sverige i ersattningshanseende skyddade repertoaren. P& de omraden dar SAMI erhaller
nyttjanderapportering sker fordelningen utifrdn den faktiska anvandningen i efterhand. Om
nyttjianderapportering saknas eller bedéms inte vara kostnadseffektiv anvander SAMI sig av
analogiunderlag for individuell férdelning. Tillampade fordelningsregler tillampas lika och oberoende
av om berord rattighetshavare ar ansluten till SAMI eller representerad av annan organisation under
representationsavtal med SAMI. SAMI: s stadgar medger pa visst sétt att avdrag gors for s k
yrkesframjande verksamhet, ndgot som i dagslaget inte alls eller i mycket begransad omfattning sker.

2. Allmant om direktivet och dess syfte (kap 6)

SAMI ar som utgangspunkt positivt installt till ett EU gemensamt regelverk for kollektiv
rattighetsforvaltning.

Musik &r till sin natur granslés och svensk musikexport omfattande. Det innebar att SAMI:s férvaltning
inte enbart ar en nationell angelagenhet utan att SAMI har ett stort intresse av att det finns val
fungerande organisationer &ven i andra lAnder som kan garantera att SAMI-anslutna artister och
musiker blir ersatta nér deras musik anvands utanfor Sverige. Goda styrelseformer och insyn bér ha
en positiv effekt p& det allmanna fortroendet for forvaltningsorganisationernas verksamhet och fungera
som en garant for att saval rattighetshavares som anvandares intressen tas till vara.

1 http://www.aepo-artis.org/usr/AEPO-ARTIS%20Studies/AEPO-ARTIS-study-on-performers-rights-1-
December-2014-FINAL.pdf , sid14ff
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Samtidigt ar det forstas viktigt att bestammelserna utformas pa ett satt som inte i ondan komplicerar
och/eller fordyrar verksamheten, liksom att de s& langt som mojligt anpassas till forutsattningarna pa
de omraden de avser. Pa flera stallen i utredningen papekas vikten av en rimlig balans mellan
rattighetshavarnas rattigheter och den individuella organisationens foérutséattningar for att kunna
bedriva en kostnadseffektiv forvaltning. SAMI uppfattar att syftet med direktivet pa intet satt ar att
begrénsa eller forhindra kollektiv férvaltning. Tvartom uppfattar SAMI att direktivet, genom att
sakerstélla en sund forvaltning, avser att lyfta fram den kollektiva forvaltningen som ett, for saval
anvandar- som rattighetssidan, dnskvart eller till och med nddvandigt komplement till individuell
forvaltning. Att kollektiv rattighetsforvaltning underlattar eller till och med méjliggdér massutnyttjanden
av skyddade verk och prestationer &r uppenbart. Det svenska inforandet bor alltsa inte genomféras pa
ett satt som riskerar redan fungerande modeller for kollektiv férvaltning och/eller som leder langre &n
vad direktivet kraver och darigenom skapar en obalans — nationellt eller i relation till ordningar i andra
EU-lander med mojliga konkurrensnackdelar som féljd.

Direktivet spanner 6ver alla omraden for kollektiv forvaltning av rattigheter och det nya regelverket ar
avsett att tillampas pa en stor mangd organisationer inom manga olika omraden med ofta olika
forutséttningar for sin verksamhet. Det innebér att lagstiftaren har en grannlaga uppgift att inféra
regelverket i svensk lagstiftning; en dverreglering pa omradet riskerar att inskrénka den flexibilitet som
kravs for att organisationer inom olika verksomraden pa ett effektivt satt ska kunna anpassa
verksamheten efter radande forutsattningar pad omradet. Som namnts inledningsvis har SAMI i det
foljande utgatt fran de forutsattningar som galler for rattighetsforvaltningen inom ramen for SAMI:s
verksamhet.

SAMI tillstyrker att direktivet genomférs genom att en ny lag infors da detta torde bidra till tydlighet och
overskadlighet. Betraffande den nya lagens forhallande till de associationsrattsliga regelverken sa
kommer forvaltningsorganisationerna att masta forhalla sig till sdval (relevant) associationsratt som
den nya lagen. Till undvikande av dubbelreglering eller osékerhet om vad som géller fér en kollektiv
forvaltningsorganisation bor s langt som mdjligt ges tydlig vagledning om nar den nya lagens
bestammelser galler utdver eller istallet for befintlig associationsrattslig reglering.

2.1.Representation av rattighetshavare samt medlemskap och organisation (kap 7)
2.1.1. Rattighetshavarnas rattigheter (kap. 7.2)
SAMI tillstyrker forslaget med féljande anmarkning och tillagg.

Betraffande rattighetshavarnas rattigheter i forhallande till forvaltningsorganisationen foljer av
direktivet att rattighetshavarna ska ha en betydande frihet att sjalva utforma eller bestdmma
omfattningen av ett forvaltningsuppdrag och att organisationen inte far alagga rattighetshavarna
skyldigheter som i sig inte &r nodvandiga for uppdragets genomférande och darigenom astadkomma
“inlasningseffekter’. Samtidigt betonas att valfrineten betraffande uppdragets utformning kan behéva
begransas av omfattningen av organisationens verksamhet och férutsattningarna for att kunna bedriva
en kostnadseffektiv forvaltning. Om valfrihet i praktiken leder till eller innebéar en risk for
fragmentisering av rattigheter med 6kade kostnader och 6kad administration och aven 6kad osékerhet
hos anvandaren om licensens omfattning ar detta knappast till gagn for nagon. SAMI menar att det &r
viktigt att behovet av en skalig balans mellan rattighetshavarnas valfrihet och intresset av en effektiv
forvaltning av rattigheterna boér komma till tydligt uttryck, om mdgjligt direkt i lagtexten.
"Proportionalitetsprincipen” skulle t ex fa tydligare genomslag om det i anslutning till forslagets 3 kap 1
§ anges att objektiva skal for en organisation att begransa eller neka ett forvaltningsuppdrag
exempelvis kan féreligga om den enskilda organisationen inte rent praktiskt och till rimliga kostnader
kan efterkomma rattighetshavarens begéaran.

Som péapekas i utredningen forutsatter bestimmelserna om rattighetshavarnas valfrihet att de kan
vélja mellan individuell eller kollektiv férvaltning och forslagets 3 kap 8 § klargor att bestammelserna
inte paverkar bestammelser om en avtalslicens utstrackta verkan eller om obligatorisk kollektiv
forvaltning enligt upphovsrattslagen. Har vill SAMI &terkomma till vad som sagts ovan under p 1.1. om



tvangslicensen i 47 § och behovet av ett fortydligande av att den kollektiva ordningen foljer direkt av
lag och avser samtliga férfoganden som omfattas av inskrankningen.

| det har sammanhanget tycker SAMI att det kan vara relevant att understryka att EU-praxis pa
musikomradet redan innebar ett krav pa likabehandling och icke-diskriminering och att Kommissionen
vid flertal tillfallen patalat vikten av proportionalitet (bl.a. Kommissionens rekommendation
2005/737/EG) vid beddmningen av omfattningen av rattighetshavarnas majlighet att avgransa, medge
och ta tillbaka ett férvaltningsuppdrag. Aven om praxis och Kommissionens rekommendation primért
tagit sikte pa upphovsméannens forvaltning har organisationerna pa utévarsidan i stor utstrackning
anpassat sin verksamhet i enlighet hdrmed. Inom ramen for det internationella samarbetet har dessa
principer kodifierats och allmant galler idag att en utévare, utan begrénsning till nationalitet eller
hemvist kan valja att ansluta sig till valfri organisation, for ett eller flera territorier och aven, inom
ramen for de begransningar som foljer av ersattningsrattens karaktar, for alla eller begransade typer
av rattigheter eller kategorier av rattigheter. Dock menar SAMI att det foljer av tvangslicensens
konstruktion som en inskrankning av ensamratten (anvandning erfordrar inget tillstand) att individuell
parallell-licensiering inte &r mgjlig, innebérande att artikel 5.3 (férslagets 3 kap 2 8) helt saknar baring i
relation till SAMI: s férvaltning av ersattningsratten.

2.1.2. Medlemskap i kollektiva forvaltningsorganisationer m.m. (kap 7.3)

SAMI delar utredningens uppfattning att LEF p4 ett fullgott satt motsvarar direktivets krav pa
"objektiva” medlemskriterier och stodjer féljaktligen utredningens beddémning att nagra sarskilda
bestammelser i detta hanseende inte behdver inforas for forvaltningsorganisationer som bedrivs som
ekonomisk férening, férslagets 4 kap 1 8§ st 1 och 4.

Aven for ekonomiska féreningar infors bestammelse om att medlemsvillkoren ska framgé av
organisationens stadga som ska vara allmant tillganglig samt att avslag ska vara tydligt motiverade.
Forslagets 4 kap 1 § st 2 och 3, tillstyrks av SAMI. SAMI har heller inga invandningar mot att
medlemmar ska ges mdjlighet att kommunicera med organisationen, delta i och utdva rostrétt vid
medlemsstamma, pa elektroniskt vag, forslagets 4 kap 2 8.

SAMI delar utredningens uppfattning att foreningslagens bestammelser om medlemsregister uppfyller
direktivets krav.

Betraffande definitionen av "medlem” har SAMI valt att kommentera denna i samband med
utredningens forslag om bestdmmelse om foérutsattningar for att delta i och rosta vid stamman, se
nedan 2.1.3.2.

2.1.3. Medlemsstamma (kap 7.8)
SAMI tillstyrker forslaget (kap 7.8.2) med foljande kommentarer:
2.1.3.1. Utnamning av eller avskedande av styrelseledamoter

Betraffande stammans ratt att besluta om utndmning av eller avskedande av styrelseledaméter vill
SAMI sarskilt framhalla att ekonomisk och administrativ stabilitet ar av storsta vikt for organisationen.
De frdgor som en styrelse har att ta stallning till &r ofta av komplex karaktar som tar tid att satta sig in i.
Det ar darmed viktigt att forvalta den kunskap som byggs upp hos styrelsen over tid, inte minst med
betankande av att styrelseuppdraget omfattar ett ansvar for samtliga rattighetshavare som har rétt till
del av insamlad erséttning.

SAMI delar utredningens beddmning att direktivets artikel 8 p.4 inte bor uppfattas som ett absolut krav
pa att ledamoterna maste véljas direkt av stamman utan endast att stamman ska fatta beslut om vad
som ska gélla i detta avseende. SAMI delar féljaktligen utredningens slutsats att féreningslagens
bestammelser om att styrelsen véljs av stimman om inte annat foreskrivs i stadgarna ar férenliga med
direktivets krav pa att lagstiftningen ska garantera medlemmarna ett reellt inflytande 6ver
organisationens ledning. Detta bor dock framga direkt i lagtexten.

Termen "avskeda” kanns felaktigt i detta sammanhang. Termen passar battre in i ett
anstaliningsforhallande dar méjligheten finns att faktiskt avskeda nagon. | lagférslagets sammanhang



och i forhallande till féreningslagen, férefaller ett lampligare ord vara att "entlediga” eller "avsétta”. Det
normala ar att en styrelseledamot inte beviljas ansvarsfrihet eller inte blir aktuell fér omval. Men att
avskeda ndgon kanns som en opassande Overséttning av direktivets "dismiss”.

2.1.3.2. Medlems rétt att delta och utdva rostratt

Betraffande frdgan om mojligheten att begransa medlems rétt att delta och utdva rostrétt pa stamma
vill SAMI anfora foljande. Enligt SAMI:s stadgar kan en utdvande konstnar som medverkat pa
inspelning som kan berattiga till erséttning under vissa forutsattningar intréda som medlem i
foreningen. Réttighetshavare som pa motsvarande satt medverkat pa en inspelning men som inte
kvalificerar sig for medlemskap kan teckna ett anslutningsavtal med SAMI, enligt vilket SAMI pa
motsvarande séatt som for sina medlemmar foretrader den anslutne. Saval anslutna som medlemmar
har ratt att narvara pa foreningsstamma, dock att endast medlemmar kan utéva rostratt. Under
forutsattning att SAMI:s villkor for medlemskap inte innebar en mer omfattande begréansning an vad
som foljer av direktivets artikel 8 p 9 ar det SAMIs bedémning att uppdelningen i medlemmar
respektive anslutna rattighetshavare korresponderar mot direktivets uppdelning i medlemmar med-
och medlemmar utan rostratt och att de anvanda begreppen inte har ndgon semantisk baring. SAMIs
uppfattning ar alltsa att direktivet inte staller krav pa att SAMI ersétter befintliga anslutningsavtal med
"medlemsavtal utan réstratt”. Givetvis, och som redan namnts, allt under forutsattning att
organisationen kan anses representera rattighetshavarna baserat pa objektiva, transparenta och icke-
diskriminerande kriterier och att kraven for att kvalificera sig for rostratt inte ar mer langtgaende &n vad
som foljer av direktivet (forslagets 5 kap 8 § st 2).

Om direktivet &nda kraver en andring av nuvarande ordning, skulle det innebira en betydande
administrativ omgang for SAMI att tvingas ersatta befintliga anslutningsavtal med medlemsavtal (utan
rostratt), varfor ett klargérande i denna del behdvs.

2.1.3.3. Ombud med fullmakt

Betraffande direktivets artikel 8 punkten 10 (forslagets 5 kap 10 8) om fullmakt, har utredningen
beddmt att den begransning av méjligheten att utse ombud som finns i féreningslagen ar forenlig med
direktivet (art 8 p 10 st 2) och att sddan begransning alltsa &r tillaten for en organisation som bedriver
sin verksamhet som ekonomisk férening. SAMI haller med om och stddjer denna tolkning. Om vem
som helst ("valfri person eller enhet”) kan ta emot flera fullmakter finns en uppenbar risk att personer
som inte nodvandigtvis har medlemmarnas eller kollektivets basta for 6gonen, exempelvis
kommersiella aktérer som iklader sig rollen som agent, indirekt skaffar sig ett inflytande over
verksamheten.

SAMI har ingen erinran mot utredarens forslag att ett ombud far foretrada hogst tre medlemmar pa
stamman.

2.1.3.4. Allmanna principer eller riktlinjer?

Utredningen har vid inférandet av artikel 8.5 ersatt begreppet "allmanna principer” med “riktlinjer”
(forslaget 5 kap 5 8) under &beropande av att begreppen kan anses synonyma, samt, savitt SAMI
forstar, for att battre klargora att stamman i o for sig kan vélja att stélla langre gaende kriterier for
anvandningen av rattighetshavarmedel an de "allmanna principer’ som kravs enligt direktivet. SAMI
tycker inte att "riktlinjer” ndédvandigtvis ar det samma som "allmanna principer” och tycker inte heller att
bestammelsen vinner i tydlighet genom att ta bort "allmanna” (riktlinjer/principer). SAMI menar att
direktivets ordalydelse i artikel 8.5 ("de allmanna principerna”) bér anvandas i den svenska lagtexten.

2.1.3.5. Overvakningsfunktion och verksamhetsledning (kap. 7.9)
Som framgatt ovan bedrivs SAMI som en ekonomisk forening.
Foreningens styrelse svarar for SAMIs organisation och forvaltning av féreningens angeléagenheter

enligt foreningslagen och SAMIs stadgar och styrelsens uppdrag innebar saledes saval ett tillsyns-
som ett ledningsansvar.



SAMiIs ledning bestar av vd och en ledningsgrupp bestdende ansvariga chefer for funktioner
avseende insamling, distribution, IT, ekonomi, juridik och internationella relationer.

Vd leder verksamheten i enlighet med den instruktion fér vd:s arbete som arligen antas av styrelsen
samt styrelsens instruktioner fran tid till annan. Vd ansvarar for att styrelsen far sadan information som
ar nédvandig fér beslutsunderlag och ar féredragande av denna information vid styrelsemétena. Vd
haller ocksa styrelsen, styrelsens arbetsutskott samt styrelsens ordférande informerad om
organisationens finansiella stéllning och utveckling.

SAMI delar utredningens uppfattning att direktivet inte uppstaller krav pa inférande av sarskilda
bestdmmelser om ett dvervakningsorgan skilt och dverordnat styrelsen och tillstyrker utredningens
forslag avseende genomférande av direktivets artiklar 9 och 10 om 6vervakningsfunktion och
skyldigheter for personer som leder verksamheten, férslagets kapitel 6.

Dock efterlyser SAMI narmare vagledning betraffande vilka situationer som kan innebéra en
intressekonflikt enligt 6 kap 6 § p.4.

2.2.Forvaltning av rattighetsintakter (kap. 8)
2.2.1. Inkassering (kap 8.1.2)

SAMI tillstyrker forslaget avseende inkassering av rattighetsintékter, och vill ge féljande kommentarer.
2.2.1.1. Fordelning till rattighetshavarna och avdrag (kap. 8.3.2)

SAMI menar att utgangspunkten for diskussionen om férdelning av rattighetsintakter alltid bor vara
rattigheternas individuella karaktar — aven i de fall dar frdga ar om en ersattningsratt (exempelvis
inskrankning av ensamratt genom en tvangslicens som den i 47 § for utdvare och producenter) eller
en kompensationsvis ersattning for undantag fran ensamréatten som i fallet med
privatkopieringsersattning — och att detta bor galla for savéal hanteringen av insamlade medel hos
organisationen som fordelning och genombetalning.

Direktivet skilier pa atgarder som begreppsmassigt utgor "fordelning” och atgarder som utgor "avdrag”
for forvaltningsavgifter och andra avdrag, exempelvis kulturella, sociala och utbildningsrelaterade
tjanster. Fordelning ar definitionsmassigt enligt direktivet inte ett avdrag och ett avdrag ar foljaktligen
inte att betrakta som fordelning. For att uppna tydlighet i detta hanseende bor t ex. begrepp som
"kollektiv férdelning” inte anvandas i sammanhang dar ersattningar anvands for t ex stipendier eller
utbildningsverksamhet — &ven om de senare tjansterna kan anses indirekt gynna rattighetshavarna
definieras denna typ av avsattning som avdrag i direktivet, vilket i sin tur far baring pa bestammelserna
om beslutsordning, insyn och rapportering och dven bestdmmelserna avseende utvaxling av
ersattningar under s.k. representationsavtal med organisationer i andra lander. F6r SAMI, som har en
omfattande internationell verksamhet, &r definitioner av nu diskuterade slag av stor vikt. Om
begreppen forstas olika i medlemsstaterna kan det komma att fa odnskat genomslag i utvaxlingen av
ersattningar och i varsta fall drabba de av SAMI foretradda rattighetshavarna. Mot den bakgrunden
menar SAMI att det &r mycket viktigt att den svenska lagstiftaren noga féljer implementeringsarbetet i
andra medlemsstater.

| utredningen fors ett resonemang om i vilken utstrackning direktivet medger att en
forvaltningsorganisation kan tillampa och besluta valfri férdelningsprincip. Utredningen konstaterar att
kraven pa korrekt och omsorgsfull fordelning och betalning av utestdende belopp, kamperat med
reglerna som alagger organisationen att vidta alla nodvandiga atgarder for att identifiera och lokalisera
rattighetshavare samt aven den sérskilda regleringen avseende anvandningen av belopp som inte kan
fordelas, indikerar att fordelningen s& langt som mgjligt bor ske med utgangspunkt i den faktiska
anvandningen. SAMI delar denna uppfattning. Individuell genombetalning av ersattning baserat pa
faktisk anvandning &r av stor vikt for organisationens legitimitet i relation till rattighetshavarna men
ocksa i relation till anvandare och allmanhet. SAMI befarar att en alltfér omfattande kulturell eller social
verksamhet, bekostad av rattighetshavarmedel, ytterst kan leda till att organisationens stéllning
och/eller upphovsrattens konstruktion av individuella rattigheter kritiseras eller ifrdgasatts.



Samtidigt ar det en realitet att fordelning baserad pa faktisk anvandning inte alltid ar méjlig. Antingen
for att anvandarrapportering saknas eller ar bristfallig eller ar alltfér kostnads-/arbetskréavande. | dessa
fall bor givetvis en s.k. analogiférdelning vara tillaten. Aven analogiférdelning resulterar typiskt sett i
individuell férdelning och betalning &ven om den inte fullt ut baseras pa faktisk anvandning utan pa
underlag som kan antas spegla den faktiska anvandningen. SAMI menar att belopp som ar foremal for
analogiférdelning begreppsmassigt sorterar under “férdelning”, till skillnad fran belopp som, av samma
skal, anvands for sociala eller kulturella andamal (stipendier etc.) som ska betraktas som avdrag enligt
direktivet.

Direktivet medger att avdrag gors for kulturella, sociala och utbildningsrelaterade tjanster, dock att
sadana avdrag ska beslutas av arsstamman och redogdras for i en sarskild insynsrapport. Eftersom
andra avdrag &n avdrag for forvaltningskostnader fran intakter fran rattigheter som organisationen
forvaltar genom representationsavtal endast far ske efter uttryckligt samtycke fran den andra
organisationen (ref. kap 9.2.2), torde det innebara att avdrag for kulturella, sociala och
utbildningsrelaterade tjianster kan goras forst da fordelning (faktisk- eller analogifordelning enligt
beslutade riktlinjer) av utestaende belopp skett, till skillnad fran avdrag for férvaltningskostnader som
normalt gors innan individuell férdelning skett. Betraffande férdelade erséattningar som kan hanforas till
verk och prestationer av andra rattighetshavare &n de som ar direkt anslutna/medlemmar i
organisationen kan dessa inte tas i ansprak for kulturella, sociala och utbildningsrelaterade tjanster
med mindre samtycke finns.

2.2.1.2. Belopp som inte kan fordelas (kap. 8.3.2)

Betraffande fragan om nar belopp ska anses utgtra belopp som inte kan fordelas onskar SAMI géra
en jamforelse med dagens lagstiftning for att forsdkra oss om att bestimmelserna har tolkats korrekt.

Upphovsrattslagen saknar idag sarskilda regler om preskription av rattighetshavarens fordran pa
ersattning enligt 478. Om nagon ersattningsberattigad rattighetshavare inte kan identifieras eller
lokaliseras reserveras ersattningar pa visst satt i upp till tio ar. Den fordran som den utévande
konstnaren har p& SAMI preskriberas enligt allmanna preskriptionsregler (preskriptionslagen, SFS
1981:130) och efter SAMIs regler tio ar efter det ar da nyttjandet skett. Det preskriberade beloppet
aterfors till fordelning pa ovriga ersattningsberattigade rattighetshavare inom samma
avrakningsomrade och tidsperiod.

Enligt direktivet ska den kollektiva forvaltningsorganisationen vidta alla nédvandiga atgarder for att
identifiera och lokalisera rattighetshavarna. Senast tre manader efter att den tidsfrist som anges i art.
13.1 (nio manader) har I6pt ut, ska organisationen pa visst satt gora information om verk for vilka en
eller flera rattighetshavare inte har identifierats eller lokaliserats tillganglig for saval rattighetshavare
som organisationen foretrader som for kollektiva férvaltningsorganisationer med vilka den har avtal.
Om atgarderna inte leder till resultat, ska forvaltningsorganisationen gora informationen tillganglig for
allmanheten senast ett ar efter tremanadersperioden utgar. Vidare framgar av art. 13.4 att utestdende
belopp som inte kan fordelas till rattighetshavare efter att det har gatt tre ar fran slutet av de
rakenskapsar da rattighetsintakterna inkasserades, och under forutsattning att organisationen vidtagit
alla de atgarder som kravs enligt art 13. 1-3, ska anses utgdra belopp som inte kan férdelas, och som
medlemsstamman har att besluta om hur dessa ska anvandas, art. 8.5 p b.

SAMI uppfattar att detta ar att betrakta som en preskriptionstid och att den hittills tillampade
preskriptionstiden om tio ar enligt allmanna regler, andras till en uttrycklig preskriptionsregel om tre ar i
enlighet med lex specialis. Det skulle innebéra stor osékerhet fér en kollektiv férvaltningsorganisation
om rattighetshavare skulle kunna framstalla krav pa erséattning aven efter att organisationen bedomt
att vissa utestdende medel utgor belopp som inte kan férdelas och beslutat om anvandning av
medlen. SAMI &r av uppfattningen att en trearig preskriptionstid &r till gagn for rattighetshavarna da
organisationen inte langre behéver reservera stora belopp under en mycket lang period for den
handelse réttighetshavare hor av sig och begar ersattning for nyttjande av ljudupptagning. En kortare
preskriptionstid underlattar ocksa internationellt eftersom SAMI &ar en av mycket fa
utdvarorganisationer i varlden som tillampar en sa pass lang preskriptionstid. Denna bristande
harmonisering eller 8msesidighet har skapat en skevhet eller obalans i den internationella utvéaxlingen
som missgynnar SAMI-anslutna rattighetshavare.



For SAMIs vidkommande &r det av yttersta vikt att fa bekraftat att det genom inforandet av direktivet
fortsattningsvis galler en tredrig preskriptionstid for belopp dar rattighetshavarna inte har kunnat
identifieras eller lokaliseras inom ramen foér den tidsfrist som direktivet uppstaller.

Med ovan kommentarer och begaran om fortydligande tillstyrker SAMI sammanfattningsvis de
foreslagna bestammelserna i kap. 7.

2.3.Fdrvaltning av rattigheter for andra kollektiva férvaltningsorganisationers rakning (kap
9)

SAMI tillstyrker forslaget (kap 9.1.2 och 9.2.2).

SAMI har en omfattande internationell samverkan med utévarsallskap i andra lander. Den svenska
musikrepertoaren ar i sann mening internationell och SAMI:s insamling fran andra lander star for en
inte obetydlig del av SAMI:s totala insamling (drygt 25 % av 2014 ars rattighetsintakter). Den praktiska
utvaxlingen av information avseende inspelningar och féretradda artister och musiker och ersattningar
sker under s.k. bilaterala avtal eller vad som i direktivet bendmns som representationsavtal. Aven om
den internationella utvéxlingen pa utévarsidan i huvudsak avser erséttningar som samlas in med stod
av legala licenser i respektive land, ofta av for &ndamalet auktoriserade organisationer, ar dessa
nationella till sin natur, vilket innebar att organisationen behover ett uttryckligt mandat fran den
individuella rattighetshavaren for att kunna utkréva ersattningar insamlade utomlands.
Representationsavtalen omfattar, forutom detaljerade bestammelser om hur krav ska framstallas
ockséa bestammelser om likabehandling (i relation till artister och musiker som foretrads direkt av
organisationen) och icke-diskriminering i forhallande till tillampade tariffer, forvaltningsavgifter och
fordelningsregler och tidpunkter for éverforing av ersattningar och genombetalning till berérda artister
och musiker.

SAMI valkomnar direktivets krav pa uttryckligt samtycke for andra avdrag &n avdrag for
forvaltningsavgifter. Det &r relativt vanligt férekommande att forvaltningsorganisationer pa
utdvaromradet ar engagerade i kulturella, sociala eller utbildningsrelaterade aktiviteter — i vissa falll
med uttryckligt stod av lag (organisationen ska eller far avsatta medel till denna typ av verksamhet), i
andra fall med stdd av organisationens egna regelverk. Ofta gors avdragen for finansiering av
aktiviteterna pa toppen av inkasserade rattighetshavarmedel, innebarande att ersattningar som
tillkommer utanforstdende rattighetshavare (typiskt sett utlandska rattighetshavare) ocksa vidkanns
avdrag utan stod fran rattighetshavarna eller deras organisationer. Eftersom férekomsten och
omfattningen av denna typ av avdrag varierar mellan landerna uppstar en obalans som i praktiken av
latt insedda skal inte ensamt [6ses av principen om icke-diskriminering (kravet pa att alla ska ha
samma tillgang till aktuell tjanst).

Med detta sagt, konstaterar SAMI att direktivet i skal 28 anger att direktivet inte bor paverka avdrag
enligt nationell ratt i fraga om aspekter som inte regleras i direktivet "sdsom avdrag for kollektiva
forvaltningsorganisationers tillhandahallande av "sociala tjdnster” till rattighetshavare, férutsatt att
dessa ar forenliga med unionsratten. SAMI stéller sig fragande till vad som avses har och kanner viss
oro over att detta "undantag” fran samtycke kan komma att tolkas olika generdst av medlemsstaterna.
For ett uppratthallande av principen om "icke-diskriminering” och for att sdkerstalla harmonisering i
detta hanseende ar det (aven har) viktigt for den svenska lagstiftaren att noga félja
implementeringsarbetet i andra medlemsstater.
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2.4.Forhallande till anvandare (kap. 10)
SAMI tillstyrker forslaget och vill framhalla féljande:
2.4.1. Licensieringsvillkor / Faststallande av tariffer (kap. 10.1.2)

Har finns anledning att peka pa ersattningsrattens (47 8) karaktér av inskrankning i utévarens
tillgéngliggoranderatt enligt 45 §, d.v.s. bestammelsens karaktar av en tvangslicens. Var och en far
framfora och/eller 6verfora ljudupptagning utan fortida tillstand, forutsatt att erséattning erlaggs.
Ersattningsskyldigheten foljer direkt av 47 § och ar alltsa inte beroende av det traffats nagot avtal
mellan SAMI (och IFPI) och musikanvandaren. Bestammelsen omfattar nyttjandeformer med ett
mycket stort antal anvandare och typiskt sett ocksa ett stort antal rattighetshavare. Det innebar att
faststallande av ersattningen ofta och nddvandigtvis maste innebéara en standardisering av
kompensationen i jamférelse med prissattning av nyttjande av en ensamratt dar det typiskt sett
faststalls en individuell kompensation for ett konkret nyttjande.

Aven om kollektivisering av ansprék och schablonisering av prissattningen &r en naturlig foljd av
ersattningsrattens tillampning, &r det i praktiken dock nodvandigt att sa langt som mdjligt I16sa
ersattningsfragan avtalsvagen genom att den som anvander musik férbinder sig att I6pande erlagga
en ersattning som beréknas enligt en tariff som tillampas i forhallande till branschen i fraga. De tariffer
SAMI tillampar for att berakna den erséattning som ska utga ar oftast kollektivt framférhandlade, d.v.s.
Overenskomna med t ex. en organisation eller myndighet som kan anses representativ for den aktuella
branschen. Exempel pa denna typ av grundtariffer &r butikstariffen, framférhandlad med
Koépmannaftrbundet (idag Svensk Handel), hotell- och restaurangtariffen, framférhandlad med SHR
(idag Visita) och kommuntariffen, framférhandlad med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).
Rattsligt sett ar det klarlagt att tariffer som ar resultatet av férhandlingar med en representativ
branschorganisation ska presumeras vara skaliga, om inte annat visas. Av prop. 1960:17 s 250
framgar att tanken redan fran bérjan var att de organisationer som foretradde rattighetshavarna skulle
forhandla med musikanvandarna om storleken av den ersattning som skulle utga enligt 47 §, nagot
som senare skulle bekréaftas av Hogsta Domstolen (NJA 1968 s 104). Av domstolens resonemang
framgar att utgdngspunkten ar att det ar parterna som ar bast lampade att disponera 6ver sina
forhallanden och att bedoma ersattningens skalighet. Tariffer som tagits fram genom kollektiva
forhandlingar ska enligt stadgad praxis presumeras vara skéliga ocksa i relation till utanforstaende
anvandare. FOr branscher dar det saknas en "central” forhandlingspart maste SAMI kunna faststélla
tariffer ensidigt och nagon forhandlingsskyldighet kan inte anses foreligga. Tarifferna ska motsvara
"marknadsvardet” foér anvandaren och anvandare inom samma bransch ska sa langt som mgjligt
behandlas lika.

SAMI uppfattar inte att direktivet innebar krav pa en annan ordning 4n vad som redan galler pa
upphovsrattsomradet, d.v.s. avtalsfrinet. SAMI har inga invandningar mot utredarens férslag och anser
att lagtexten bor formuleras i néra anslutning till direktivets text.

2.4.2. Anvandarens rapporteringsskyldighet (kap 10.2.2)

De intékter som SAMI samlar in, tillhor i slutdndan rattighetshavarna och det ar darfor av yttersta vikt
att SAMI utdvar omsorg vid sin inkassering, forvaltning och fordelning av desamma. En forutsattning
for att SAMI ska kunna fordela insamlade medel pa ett korrekt satt ar att SAMI erhéller information om
vad som spelats och i vilken omfattning inspelningen anvants. Tillgangen pa information &r ocksa en
grundforutsattning for att SAMI ska kunna uppfylla direktivets krav pa en effektiv, transparent och
korrekt rattighetsforvaltning. Att rapporteringen ska ske enligt i forvag faststéllda eller dverenskomna
tidsangivelser och format ar avgérande for att SAMI ska kunna respektera de faststallda tidsfristerna
for fordelning av utestdende belopp och for att ersattningen sa langt som det ar mojligt ska tillkomma
ratt person, d.v.s. den person vars rattigheter tagits i ansprak. SAMI som vid upprepade tillfallen saval
under utredningens gang (skrivelse 2014-09-01 samt 2014-10-28), liksom i tiden innan foreliggande
direktiv, papekat det absurda i att tvingas férhandla och i vissa fall betala for rapportering av nyttjande
och bett om lagstiftarens stod i denna del, uppskattar att direktivet nu éppnar fér en
rapporteringsskyldighet.

| skrivelser som inkommit till utredningen har bl.a. KB patalat att det &r ogorligt att lamna information
pa verksniva bl.a. mot bakgrund av att KB inte har detaljerad information om de verk och andra alster
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som anvands. KB som i huvudsak agnar sig at massdigitalisering i syfte att bevara och tillgangliggéra
material som finns i bibliotekets samlingar, kanns inte som en relevant féretradare fér en anvandare
inom SAMIs verksamhetsomrade. SAMI inser forstas ocksa att det inte i alla lagen och pa alla
omraden ar gorligt att lamna nyttjanderapportering, och att det ibland — &ven om det ar gorligt — inte &r
motiverat mot bakgrund av den kostnad och den tid som i s fall maste laggas ner. Aven Spotify och
IT & Telekomforetagen har i skrivelser till utredningen patalat svarigheter med att tillhandahalla
rapporter och att dessa ska begréansas till vad som é&r tillgangligt fér anvandarna. Mot bakgrund av att
det idag finns tillgang till datasystem och monitorieringstjanster som sarskilt tagits fram for anvandning
for massutnyttjanden pa musikomradet och som relativt enkelt och utan stérre kostnader kan
registrera nyttjanden pa sparniva, menar SAMI att det ar rimligt att ocksa anvandarsidan tar ett reellt
ansvar for att den kollektiva forvaltningen av réattigheter fungerar effektivt. Alldeles séarskilt som detta i
forlangningen ocksa maste antas ligga i deras intresse.

Pa omradet for offentligt framférande (musik i butik, restaurang e.t.c.) ar det idag vanligt
férekommande att den som de facto upphovsrattsligt ansvarar for det offentliga framférandet i sin tur
anvander sig av en musikleverantérstjanst som t.ex. Spotify Business/Soundtrack Your Brand, Wimp
Pro, Royal Streaming, Funktionell musik el. dyl. Dessa tjanster "skraddarsyr” ofta musiken for att
passa den verksamhet som kunden har och har dessutom som huvudregel redan ett redovisnings-
/rapporteringsansvar i relation till royaltybarande artister, forlag och musik-/skivbolag d.v.s. de aktorer
som primart upplatit sin ensamraétt till musikleverantoren. Detta ar enligt SAMIs mening typiska
exempel pa dér relevant information om musikanvéandning pa ett tamligen detaljerat plan bor kunna
inhdmtas och som foljaktligen bor omfattas av rapporteringsplikten @aven i de fall dar SAMI inte har en
direktrelation till leverantdren av musik. Att i sddana fall havda att informationen inte finns tillganglig for
anvandarna kanns inte rimligt. SAMI menar att bedémningen av vad som kan anses "tillgangligt” fér
anvandaren méste géras med hansyn tagen till vem anvandaren &r.

SAMI tillstyrker forslaget om rapporteringsskyldighet for anvdndaren men 6nskar aven tillagt att denna
ska ske utan kostnad foér organisationen.

2.4.3. Framstallarens ansvar

SAMI har i skrivelse (2014-09-01 samt 2014-10-28) till utredningen aven efterfragat en
informationsplikt for framstallare (pa musikomradet typiskt sett musikbolag/skivbolag). Denna begéaran
grundar sig pa att de spelrapporter som SAMI far fran exempelvis ett radioforetag inte ensamt &r
tillrackliga for att faststalla samtliga medverkande pa en inspelning. Férutom information om titel och
huvudartist och eventuell annan information (skivmarke, utgivningsar etc.) som anvandaren rimligtvis
har eller kan fa tillgang till, behdver SAMI for att sakerstalla en korrekt férdelning, information om 6vrig
medverkan (uppgift om samtliga medverkande och pa vilket satt de bidragit till inspelningen), var och
nar inspelningen gjordes, ISRC eller andra relevanta identifieringskoder for inspelningen m.m. Sasom
ansvarig for inspelning och utgivning ar framstallaren normalt den aktér som har narmast till denna
information. Mot den bakgrunden menar SAMI att inférande av en bestdmmelse enligt vilken en
framstallare alaggs en skyldighet att, pa begéran av en behorig kollektiv férvaltningsorganisation,
tillhandahalla information som ar relevant for att organisationen ska kunna identifiera berérda
rattighetshavare ar motiverad.

Utredaren har inte narmare kommenterat SAMI:s skrivelse i denna del. SAMI & medveten om att
direktivet inte omfattar en informationsplikt for framstallare, men menar att inférandet av en séddan
ligger val i linje med direktivets dvergripande syfte att sadkerstalla en hdg standard for kollektiv
rattighetsférvaltning. Genom att bidra till organisationernas méjligheter att i annu stérre omfattning
identifiera utdvare och upphovsman vars prestationer och verk anvands, sakerstalls kraven pa korrekt
och omsorgsfull férdelning och betalning av utestdende belopp.
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2.5.Insyn och rapportering (kap. 11)

SAMI tillstyrker de féreslagna bestdmmelserna om insyn och rapportering (kap.11.1.2, 11.2.2, 11.3.2,
11.4.2 och 11.5.2) och vill lamna féljande kommentarer.

Oppenhet avseende organisationens verksamhet och foérvaltning &r en sjalvklar férutsattning for
verksamhetens legitimitet och fortroende hos réattighetshavare och anvandare. Hur detaljerad
informationen bor vara maste dock vagas mot behovet av information hos réattighetshavare, andra
sallskap, anvandare och ytterst allmanheten och kostnaderna som ar forenade med tillhandahallandet.
Aven har maste vikten av en rimlig balans mellan rattighetshavarnas rattigheter och den individuella
organisationens forutséttningar for att kunna bedriva en kostnadseffektiv forvaltning (ovan under
rubriken Allmant om direktivet och dess syfte) tas i beaktande vid bedémningen av pa vilken detaljniva
redovisning ska ske. For att anvanda SAMI och SAMI:s insamling pa offentlig framforande-omradet
som ett exempel, s& skulle teoretiskt intaktstrommarna kunna brytas ner och redovisas for varje
enskild enhet som anvander musik (varje butik, frisersalong, restaurang o s v), nagot som skulle ta
omfattande administrativa resurser i anspradk men knappast gagna syftet med insynsbestammelserna.
Det ar, menar SAMI, rimligt att utga ifran att insamlade ersattningar kan redovisas som ”offentligt
framférande”, givetvis med information om vilka branscher eller typ av verksamheter som omfattas av
insamlingen. Pa motsvarande satt ar det forenat med stora kostnader att bryta ner kostnader pa en
sadan detaljniva, och aven dessa bor darfor kunna redovisas for offentlig framférande-omradet som
sadant.

2.6.Efterlevnad, registrering och tillsyn (kap. 14)
2.6.1. Skadestandsansvar (kap. 14.5.2)

SAMI har uppfattat att utredarens forslag rorande styrelseledamoters och VD: s skadestandsansvar ar
avsett att motsvara vad som géller enligt de allmanna associationsrattsliga bestammelserna (fér SAMI:
s del LEF), vilket SAMI menar ar rimligt. Den foreslagna lagtexten kopplar dock ansvaret till
"Gvertradelse av denna lag” vilket kan uppfattas som ett mer omfattande skadestandsvar an vad den
associationsrattsliga regleringen foreskriver. Det ar sjalvklart mycket viktigt att berérda personer vet
vilka skyldigheter och vilket ansvar som féljer med befattningen som styrelseledamot och i
forekommande fall VD. Det maste klart framga av lagtexten att skadestandsansvaret inte ar avsett att
vara mera omfattande an vad som géller enligt det associationsrattsliga regelverket.

SAMI avstyrker alltsa att forslaget infors pa det sitt som foreslagits av utredaren.
2.6.2. Registreringsskyldighet (kap.14.7.2)

SAMI delar utredarens uppfattning att det inte bor inféras nagot krav pa tillstand for att fa driva
kollektiv forvaltning som kollektiv forvaltningsorganisation.

Betraffande registreringsskyldigheten har SAMI svart att ha en uppfattning eftersom utredaren inte
narmare anger vad som ska inga i registreringen, utan foreslar att det istallet bor meddelas genom
foreskrifter. Inte heller framgar vad rattsverkningarna av en registrering ar — innebér en registrering att
organisationen presumeras uppfylla kriterierna for en kollektiv forvaltningsorganisation? Och vad blir
konsekvensen av att en organisation “felaktigt” ansett sig inte vara en kollektiv férvaltningsorganisation
och darfér inte registrerat sig? SAMI stéller sig avvisande till ett registreringsforfarande om det blir
administrativt betungande och/eller kostnadskravande eller annars utformas pa ett satt som i praktiken
indirekt innebar en form av tillstandsforfarande.

2.6.3. Tillsynsmyndighet (kap. 14.8)

Betraffande inrattande av en tillsynsmyndighet har SAMI principiellt inga invédndningar mot tillsyn,
forutsatt att denna blir klart definierad och begransas till efterlevnad av de bestammelser som kan
definieras som rorelse- eller offentligrattsliga till sin karaktar och vidare att tillsynen bedrivs pa ett satt
som inte blir alltfér administrativt betungande eller kostnadsdrivande. SAMI utgar héarvidlag fran att
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tillsynen i huvudsak bér kunna ske genom kontroll av att organisationen iakttar sina skyldigheter
avseende insyn och rapportering relevanta bestammelser i (férslagets) 10 kap.

SAMI tillstyrker PRV som tillsynsmyndighet.
2.6.3.1. Finansiering (kap. 14.9.2)

SAMI tillstyrker skattefinansiering och avstyrker féljaktligen avgiftsfinansiering av
tillsynsverksamheten.

2.7.Konsekvenser (kap. 16)
2.7.1. Administrativa och andra kostnader

Direktivet ska vara genomfort i svensk lag senast den 10 april 2016. Det innebér att den tid
organisationerna har pa sig att praktiskt anpassa verksamheten i enlighet med den nya lagen ar
extremt kort. Férutom anpassningar som kraver stammobeslut och férandring av vissa administrativa
rutiner kommer inférandet, som SAMI redan papekat i utredningen, ocksa innebéara vasentliga
investeringar framforallt i satsningar pa modernisering av befintliga it-system och/eller investeringar i
helt nya system.

Att forandra eller kopa in nya system och satta den kravspecifikation som kravs, kommer att ta bade

tid och stora resurser i ansprak vilket gor att SAMI &r orolig for hur man ska kunna forhalla sig till den
tidsram for lagens inférande som stélls.

Stockholm den 12 augusti 2015

Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation, SAMI

Stefan Lagrell, VD
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