' Stockholm
/' SAMI

Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se
Diarienummer: Ju2024/02104

Yttrande 6ver promemorian Andrade ersattningsregler fér anvandning av
musik

Detta yttrande avges av Svenska Artisters och Musikers Intresseorganisation (SAMI).

SAMI foretrader utdvare pa musikomradet och ar den organisation som administrerar deras
ratt till ersattning vid offentligt nyttjande av ljudupptagningar enligt tvangslicensen i 478 URL
upphovsréttslagen (URL). SAMI samlar &ven in ersattning till fonogramproducenterna enligt
sarskild dverenskommelse med International Federation of the Phonographic Industry, IFPI,
Svenska Gruppen. SAMI foretrader drygt 56 000 svenska artister och musiker och foretrader
darutdver ett mycket stort antal utlandska rattighetshavare med stéd av 6msesidighetsavtal
(representationsavtal) med utlandska utovarsallskap.

Inledning

SAMI ser allvarligt pa de ekonomiska konsekvenserna som RAAP-domen! och den foreslag-
na andringen medfor for svenska artister, musiker och indiebolag. Att 6msesidighetsprincipen
avskaffas innebar betydande intaktsbortfall for dessa rattighetshavare, en forsamrad
forhandlingsposition i synnerhet gentemot USA samt en 6kad 6vergang till frikdpt musik? vilket
i sin tur innebar annu lagre ersattningar pa sikt. Detta skulle langsiktigt underminera den
svenska musikbranschen.

Det framgar tydligt av promemorian att regeringen hérsammat och forstatt att bade de direkta
och indirekta konsekvenserna av domen &r allvarligt negativa for Sverige i allmanhet och
svenska musiker och artister i synnerhet. Samtidigt vill vi understryka att forslaget, som
kommer att fA omfattande foljder, inte har genomgatt en grundlig och mer djupgaende
konsekvensanalys. Det menar vi hade varit starkt motiverat med tanke pa fragans stora

! EU-domstolens méal C-265/19 [Recorded Artists Actors Performers]).
2 Med frikdpt musik (eller royaltyfri musik, ibland &ven kallad olicensierad musik) avses musik dar musikskaparen
overlatit samtliga exklusiva rattigheter och ersattningar for all framtid, sa kallad total buyout.
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betydelse for saval musikens ekosystem som rattighetshavare, distributérer och
musikanvandare.

SAMI valkomnar regeringens avsikt att fortsatta driva fragan om forandringar pa EU-niva som
skulle ge medlemsstaterna mojlighet att stalla dmsesidighetskrav gentemot lander som
begransat erkdnnandet av svenska musikinspelningar. SAMI menar dock att regeringen, mot
bakgrund av att domen fortfarande ar foremal for 6vervaganden pa EU-niva, kan avvakta med
genomforandet till dess att kommissionen lamnat slutligt besked om &ndring av EU-
lagstiftningen.

Detta remissyttrande fokuserar — med hansyn till SAMI:is ansvar for insamlingen® —
huvudsakligen pa musikanvandning pa offentliga framférandemarknaden, men de
konsekvenser som redogors for ar sjalvfallet pa liknande satt tillampliga pa radio- och TV-
foretagens musikanvandning. Nar det géller public service-foretagen ar det sarskilt angelaget
att framhalla vikten av att regeringen gor en éversyn av anslagstilldelningen. Detta for att
sékerstalla att musikanvandningen inte paverkas negativt av nodvandiga prisjusteringar till
folid av RAAP-domens implementering i svensk lagstiftning.

De prishgjningar som forordningsandringen kommer medfora kan inte komma mer olagligt.
Manga musikanvandare ar hart pressade efter de senaste arens utmaningar med pandemi,
energikris, inflation och foljderna av det vilket inneburit kraftigt 0kade kostnader. SAMI, vars
prissattning foljer arligt konsumentprisindex (KPI), har sedan 2023 haft rekordhoga
indexjusteringar. Om SAMI med mycket kort varsel tvingas hdja priserna ytterligare kommer
det att ha en direkt negativ paverkan pa svenska foretags och myndigheters ekonomi och
administrativa borda. Darutéver skulle det ocksd negativt paverka musikanvandarnas
fortroende for SAMI och synen péa organisationens insamlingsarbete. Detta ar relationer som
tagit ar och ibland decennier att bygga upp.

Omforhandling av avtal och ersattningsnivaer samt administrering av fakturor och redovisning,
kommunikation med musikanvandare och berérda artister och musiker m.m. kraver lang
framforhallning. Eftersom forandringarna foreslas trada i kraft mitt i ett [dpande budgetar
kommer prisjusteringarna dessutom komma som en stor éverraskning for anvandarna, vars
kostnader redan ar budgeterade. Om andringarna i stallet infors med god framforhallining kan
SAMI genomféra forandringarna pa ett — bade fér musikanvandarna och medlemmarna —
strategiskt hallbart satt och darigenom mildra de allvarligaste negativa effekterna. Det vore
rimligt att ge SAMI och andra berorda aktorer atminstone ett ar for omstallining och att
andringarna inte trader i kraft fére den 1 januari 2026.

RAAP-domen och dess konsekvenser

Som framgar av andringspromemorian syftar de andringar som foreslas till att anpassa svensk
ratt till EU-domstolens dom i det s.k. RAAP-malet.

Domen innebar att EU-rattens princip om nationell behandling* ska galla fullt ut. Darmed
omfattas aven inspelningar fran WPPT-lander utanfor EU/EES oberoende av om det andra

3 Som framgér av regeringens promemoria (s.10) &r det i praktiken, baserat p& en éverenskommelse mellan
SAMI och Ifpi, SAMI som tillhandahaller avtal till den som exempelvis spelar musik offentligt sdsom i en butik eller
restaurang och Ifpi som tillhandahaller avtal till den som anvander inspelad musik i exempelvis radio och tv.

4 Se artikel 8.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/115/EG av den 12 december 2006 om uthyrnings-
och utlaningsrattigheter avseende upphovsrattsligt skyddade verk och om upphovsratten narstdende rattigheter.



landet erbjuder ett motsvarande skydd for inspelningar med svensk anknytning. Att
mojligheten att uppstalla krav pa 6msesidighet skrotas kommer att fa storst betydelse i relation
till USA (den amerikanska musikindustrin ar den ledande musikexportéren globalt). Detta
eftersom inspelningar med svensk anknytning inte atnjuter en motsvarande ratt till ersattning i
USA, d.v.s. inte tillerkanner utdvare och producenter ndgon ersattning nar deras inspelade
musik anvands fér dverforing i amerikansk radio/TV eller for offentligt framférande i butik,
restaurang, diskotek etc.

Domen som meddelades redan 2020 har blivit kraftigt ifrdgasatt och flera lander som, liksom
Sverige, valt att uppstalla krav pa en 6msesidighet har patalat behovet av en direktivsandring
pa EU-nivad som medger att medlemslanderna aven fortsattningsvis kan tillampa principen om
omsesidighet i forhallande till Iander som saknar anknytning till EES.5

Omsesidighetsprincipen ar central for att skapa rattvisa och hallbara internationella avtal.
Harigenom kan Sverige och EU skydda sina intressen, framja investeringar och samtidigt
starka samarbetet med andra lander. Att rattigheter och skyldigheter bor vara likvardiga mellan
parterna galler generellt for frihandelsavtal och bor galla dven for skydd av immateriella
rattigheter, inklusive upphovsratt och narstdende rattigheter. Genom reciprocitet ges
tredjelander som inte tillerkanner utévare och producenter en ratt till erséttning nar musik
tillgangliggors for allméanheten, incitament att inféra en sadan rétt.

Att frAnga reciprocitet innebar att man allvarligt underminerar EU:s forhandlingsposition
gentemot framfor allt USA i ett kritiskt globalt handelspolitiskt Iage dar [ander till exempel hotar
med tullar. Genom att avsta fran denna patryckningsmekanism forsvagas mojligheterna
framover att fa ersattning fran linjar radio och offentligt framférande som idag inte utgar fran
den amerikanska marknaden.

Den foreslagna andringen kommer att fa allvarliga ekonomiska konsekvenser

Som &aven framgar av regeringens promemoria, kommer den féreslagna andringen att fa
allvarliga ekonomiska konsekvenser for svenska artister och musiker samt svenska indiebolag.
En 6verforing av ersattningar till medverkande pa tidigare oskyddad repertoar kommer att leda
till en betydande minskning av ersattningar till dem som idag uppbar erséattning.

Erfarenheterna fran bland annat Nederlanderna och Danmark visar att priserna inte kommer
kunna hojas i en sddan omfattning att de tacker upp for éverforingen till medverkande musiker
pa tidigare oskyddad repertoar. Pa den svenska marknaden finns det flera segment som kan
fa mycket svart att hantera stora och hastiga kostnadsokningar. Den svenska handeln, med
dess l&ga marginaler och stora hyreshdéjningar, ar ett sddant exempel. Aven om priserna skulle
kunna héjas for andra segment skulle en sadan 6kning vara omintetgjord om en storre aktor
inom handeln sager upp ett avtal som avser en kedja av butiker.

Aven om priserna potentiellt skulle kunna hojas i tillracklig grad skulle svenska artister och
musiker anda bli forlorarna pa langre sikt. Risken ar stor att anvandningen av frikopt musik
eller helt Al-genererad musik skulle 6ka, alternativt att musikanvandningen skulle upphéra helt.

5 Over tid har, vilket framg&r av promemorian, domen och dess konsekvenser behandlats i EU-kommissionens
arbetsgrupp for immaterialratt (upphovsratt) och kommissionen har ocksa initierat och genomfort ett flertal studier
och offentliga samrad rérande frdgan om internationell tillampning och presenterade sé sent som under
innevarande ar (2024) en rapport baserad pa en s.k. Targeted Consultation, dock utan att ta slutlig stallning under
innevarande mandatperiod. Det ar i skrivande stund oklart hur den nya kommissionen kommer att agera i fragan.
SAMI beklagar detta.



Detta galler i synnerhet pa offentligt framférandemarknaden. En marknad som utgdr en stor
del av SAMI:s insamling (38 % ar 2023) och inbringar mer erséattning an radio- och TV-
marknaden (25 % ar 2023).% Detta kommer pa sikt att minska ersattningarna till svenska
artister och musiker ytterligare.

Med hansyn till bakgrunden till de andringsforslag som regeringen lagger fram ser inte SAMI
anledning att i sak djupare kommentera EU-domstolens dom eller forslagets forfattnings-
tekniska utformning. SAMI menar dock att det finns anledning att sarskilt framhalla att de
foreslagna andringarna far, sarskilt med beaktande av den korta tidsfristen, en direkt och tydlig
negativ ekonomisk inverkan pa de erséattningar som svenska artister och musiker uppbar med
stéd av 47 § upphovsréttslagen. En bestammelse som utgdr en inskrankning av deras
rattigheter, vilka ar skyddade av artikel 17 i EU-stadgan. Férandringar som negativt paverkar
vardet av skyddade rattigheter maste noga Overvagas och ske pa ett sddant satt att de
allvarligaste konsekvenserna minimeras. Vad géller de fragor som inte direkt adresseras i
promemorian, till exempel férhallandet till Romkonventionen och Kwantum-domens konsek-
venser, emotser SAMI regeringens fortsatta analyser och beddémningar.

Tiden mellan beslut och ikrafttradande kommer att bli orimligt kort

Av regeringens promemoria framgar att forordningsandringarna foreslas trada i kraft den
1 mars 2025, trots att remisstiden gar ut den 12 december 2024. Tiden mellan regeringsbeslut
och ikrafttradande kommer att bli orimligt kort och SAMI motsatter sig foreslaget datum for
ikrafttradande. Forordningsandringen kommer att fa allvarliga konsekvenser oavsett nar den
infors men om inte tidpunkten for ikrafttradande &ndras kommer den korta tiden och det valda
datumet i sig fa betydande ekonomiska konsekvenser.

Prisjusteringar kommer inte kunna omférhandlas och implementeras i tid

SAMI ar skyldigt att folja svensk lagstiftning och till dess annat ar beslutat maste 6msesidig-
hetsprincipen tillampas. Det finns inget som helst intresse fran musikanvéandarna att férhandla
om prisjusteringar nar det saknas rattsliga forutsattningar att éverhuvudtaget fa till stand en
hojning av tarifferna. Den foreslagna tidpunkten for ikrafttradande innebér att samtliga
prisjusteringar for samtliga marknader maste omforhandlas och trada ikraft inom nagon
manad. Det ar inte realistiskt. Férordningsandringen maste inforas pa ett sddant satt att SAMI
ges rimliga forutsattningar att forséka mildra de allvarliga ekonomiska forlusterna fér svenska
artister och musiker samt de svenska indiebolagen.

Musikanvandarna kommer ocksa drabbas av den korta framférhallningen

Musik har en mycket stor affarsmassig potential for manga verksamheter. SAMI:s insamling
omfattar ett stort antal kunder, sasom butik-, restaurang-, hotell- och gymkedijor, som anvander
musik i sin verksamhet och investerar arligen atskilliga miljoner i musiken. SAMI har ca 40 000
verksamheter som betalar for sin musikanvandning, allt fran enskilda firmor till borsnoterade
bolag och statliga myndigheter. Om &andringarna trader i kraft enligt forslaget kommer
prisjusteringar att ske under lIépande budgetar och fér manga av musikanvandarna kommer
prisjusteringarna uppga till betydande belopp. Det finns ungefar ett hundratal verksamheter

5 Av SAMI:s rsredovisning for &r 2023 framgér att offentligt framférande- samt radio- och TV-marknaden stod for
94 miljoner kr respektive 63 miljoner kr av SAMI:s totala insamling om 250 miljoner kr ar 2023. Vanligen notera att
dessa siffror endast avser SAMI:s del av insamlingen och inte Ifpis.



som betalar mellan 2—6 miljoner kr per ar till SAMI/IFPI och om samma prisjustering skulle
inféras i Sverige som i Danmark skulle det réra sig om miljonbelopp for manga av dem.

For att sakerstalla musikanvandarnas fortroende maste SAMI ocksa ges mdjlighet att
kommunicera forandringar sa transparent som mgjligt, med god framférhallning och respekt
for kundernas affarsprocesser. Detta gynnar pa sikt anvandningen av skyddad musik och
darmed ocksa rattighetshavarnas intressen.

Mars-manad ar ett daligt alternativ ur ett systemtekniskt- och redovisningsperspektiv

Det finns flera skal som motiverar att forfattningsandringar som paverkar verksamheter
forlaggs till helarsskifte och att de inte forlaggs till ett pAgdende budgetar. Manga affarssystem,
daribland SAMI:s, ar uppbyggda for att kunna hantera brytpunkter kring helarsskifte. De ar
daremot inte uppbyggda for att — med kort framforhallning — hantera storre férandringar vid
enskilda manader. Prisjusteringar for hela marknaden och kundstocken genomfors enbart infor
nytt kalenderar av systemtekniska skal. Att genomféra stora forandringar med kort varsel och
vid en enskild manad under aret, ar inget som stéds av SAMI:s affarssystem idag.

Om regeringen inte andrar tidpunkten for ikrafttradandet till heldrsskifte kommer enbart
kostnaderna for att andra i SAMI:s affarssystem att kunna uppga till narmare en halv miljon kr.
Det valda datumet for ikrafttradande medfér &ven dkade kostnader for fakturering som kommer
uppga till narmare 400 000 kr. | dessa berakningar har inte hansyn tagits till kostnaderna for
SAMI:s egen personal att hantera systemforandringarna och arbetstiden som laggs ned for
fakturering samt hantering av redovisning. Det ar kostnader som ocksa kommer behéva baras
av svenska artister och musiker. SAMI vill &ven understryka att ingen verksamhet pabérjar
ombyggnation av sina affarssystem innan det finns ett direkt lagkrav med tydliga kriterier och
datum att forhalla sig till. Regeringen kan alltsa inte forvanta sig att SAMI, eller andra berérda
aktorer, ska gora saddana investeringar innan det finns ett regeringsbesilut.

Aven musikanvandarna kommer, i olika utstrackning, drabbas i form av onodig ytterligare
administration och darmed 6kade kostnader. Omkring 40 000 svenska bolag, myndigheter och
organisationer kommer behéva behandla minst dubbla fakturor’ om nagon annan tidpunkt an
arsskifte valjs.

Den mest betungande onddiga administrativa konsekvensen av att forlagga ikrafttradandet till
den 1 mars 2025 &r att de kunder som redovisar sin musikanvéandning kommer behéva
redovisa flera ganger. SAMI:s kunder redovisar sin musikanvandning pa olika satt. Exempelvis
redovisar hotell antalet uthyrda natter och gym antalet pass. Denna redovisning ar valdigt
viktig, men musikanvandarna anser redan i dag att den kan vara betungande. Inga kunder
redovisar per manad, utan samtliga redovisande kunder gor det per helar eller halvar och
kommer behdva dela upp sina redovisningar i flera perioder om 1 mars 2025 valjs som
ikrafttradandedatum. SAMI ser framfor sig att musikanvandarna kommer att anse att
regeringens val av tidpunkt ar ytterst olamplig och den kommer leda till omfattande merarbete
for alla inblandade.

" En faktura kommer avse tidigare pris och den andra nytt pris med anledning av &ndringen.



Regeringen bor 6vervaga hur de drabbade kan kompenseras langsiktigt

Overforing av intakter fr&n svenska och europeiska rattighetshavare till (i huvudsak)
amerikanska repertoaragare och artister borde motas med kompensatoriska atgarder.
Andringarna drabbar en rattighetshavargrupp som redan idag har valdigt Iaga ersattningar.

Bakgrundsmusiker star, som regeringen kanner till, exempelvis oftast helt utanfor
streamingekonomin. Artister som har royaltyavtal kan ha ratt till en mindre del av musikbolag-
ens streamingintékter, men de allra flesta svenska artister har for laga ersattningar. Artister
och musiker utgdr en extremt viktig del av det svenska musiklivet och om regeringen vill kunna
forsatta hanvisa till "det svenska musikundret” maste regeringen vidta atgarder for att stodja
denna yrkesgrupp. Den svenska musikbranschen ar ett ekosystem dar alla aktérer maste
kunna overleva for att det ska fungera. Den absolut viktigaste och mest bradskande atgarden
ar att inféra en obligatorisk minimiersattning fér streaming som inte kan férhandlas bort, det vill
sdga en oavvislig ersattningsratt. Eller med andra ord, en rattvis ersattning for streaming.

SAMI vill &ven starkt uppmana regeringen att Overvaga sarskilda stodinsatser for att
kompensera for intaktsbortfallet och varna musikens ekosystem. exempelvis genom ett riktat
kulturstod eller naringspolitiska atgarder. Dessutom vill SAMI understryka behovet av starkta
rattigheter inom ramen foér streamingekonomin och den vaxande marknaden for Al-genererad
musik. Den skevhet som idag rader till utovarnas nackdel ar ett hot mot musikens ekosystem
och behovet av atgarder bade pa EU-niva och nationell niva ar stort.

Regeringens fortsatta arbete inom EU

Avslutningsvis vill SAMI tacka regeringen och de tjansteméan pa Regeringskansliet som har
gjort sitt yttersta for att den tidigare kommissionen skulle lagga fram ett forslag till direktiv pa
EU-niva. Nu maste samma kraft och engagemang laggas pa den nya kommissionen och SAMI
ser fram emot att arbeta tillsammans med regeringen i denna viktiga fraga.

Stefan Lagrell

Verkstallande direktor



